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CONCLUSIONES DEL PROCESO PARTICIPATIVO PREVIO AL PLAN ESPECIAL DE 
ACTUACION URBANA EN PARCELAS 408 y 409 DEL POLÍGONO 1, PERTENECIENTES A LA 

UC-12 DEL PGM DE VILLAVA 

 

1.- INTRODUCCIÓN 

 La unidad UC-12 definida en el vigente Plan General de Villava, es una unidad de suelo urbano consolidado que 
no contiene la ordenación detallada, remitiéndose el planeamiento general, a un instrumento como es un 
Estudio de Detalle para completarla.  

Con el fin de mejorar cuantitativamente la ciudad, creando un nuevo vial de conexión rodada entre la calle 
Fermín Tirapu y Ezkaba y generando nuevos espacios públicos ajardinados, se propone aumentar la 
edificabilidad del ámbito mediante una actuación de dotación, que se desarrolla mediante un PEAU. 

En ese sentido, la propiedad de las parcelas 408 y 409 del polígono 1 de Villava, decide iniciar la tramitación 
urbanística del PEAU. 

Tramitación urbanística que se inicia con varias reuniones por parte de los representantes técnicos de la 
propiedad con los servicios técnicos municipales y que continua con la presencia de los redactores del PEAU 
en la comisión de urbanismo del 18 de marzo de 2024 para exponer a los diferentes grupos políticos con 
representación en el Ayuntamiento. 

En efecto, de conformidad con los apartados 3 y 4 del art. 7 del Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, 
de Ordenación del Territorio y Urbanismo, se exige que los instrumentos de planeamiento, entre los que se 
incluye  los PEAU, se sometan a una proceso participativo previo, en el que la  participación de la ciudadanía  
sea real y efectiva  en su elaboración y revisión,  de conformidad con los principios y derechos establecidos en 
el Título IV  de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto. 

Este proceso de participación ciudadana de carácter consultivo debe ser, en cualquier caso,  previo a la 
aprobación inicial de los instrumentos y persigue  la incorporación de la ciudadanía en la toma de decisiones 
para mejorar la decisión final, ya que a través de este proceso se conocería la diversidad de intereses y 
consideraciones, gracias a la aportación de sugerencias y opiniones por parte de la citada ciudadanía, con el 
fin de lograr una mayor calidad democrática y de gestionar de manera más eficaz las políticas públicas. 

De acuerdo con todo ello y en concreto, con lo previsto en el artículo 7 de la L.F. 35/2002, y en concordancia 
con lo establecido por el Título IV de la L.F. 11/2012, de 21 de junio, de Transparencia y del Gobierno Abierto, 
previo a la aprobación inicial del PEAU, se ha tramitado, bajo la tutela del Ayuntamiento de Burlada, el 
preceptivo proceso de participación ciudadana. 

2.- DESARROLLO DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN: PLAN DE PARTICIPACIÓN 

2.1. El proceso de participación para lograr una participación real y efectiva de la ciudadanía se inicia con la 
solicitud en el Ayuntamiento de Villava para que fuera colgado en la página web del Ayuntamiento, un Plan de 
Participación por parte de la propiedad del suelo, estando conformado por: 

- La Identificación de los Agentes sociales y ciudadanos interesados por el planeamiento. 

- El Resumen de las propuestas de ordenación analizadas y presentación de la elegida por los promotores y 
equipo redactor tanto a nivel gráfico como escrito. 

- Un resumen de la Memoria de viabilidad y sostenibilidad económica. 

- Exposición de la Metodología y herramientas de difusión y participación: se acompañó una presentación 
explicativa. 

Se acompaña como anexo nº1, la instancia de la presentación el Plan de Participación “Paseo de los Frutales” 
con la documentación que lo conforma que fue presentado al Ayuntamiento. Se presentó, en castellano y en 
euskera. 
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2.2. El documento se publicó en la Web municipal del Ayuntamiento del Villava, se notificó a los agentes 
sociales identificados en el mismo, y se les convocó, a una sesión informativa sobre el contenido del Plan de 
Participación a celebrar el día 14 de noviembre en la Casa de Cultura. 

2.3. Para la difusión del proceso participativo, se realizaron las siguientes acciones: 

-  Publicación en la web del Plan de participación, en castellano y euskera: 

https://www.villava.es/noticias/plan-de-participacion-ciudadana-de-la-actuacion-de-dotacion-en-
parcelas-408-y-409-del-poligono-1-incluidas-en-la-uc-12-del-plan-general-municipal-de-villava-
atarrabia/ 

- Carteles informativos en castellano y euskera. 
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- Trípticos informativos en castellano y euskera. 

 
- Notificación específica a los agentes sociales: 

�R Propietarios colindantes y afectados 

�R Asociaciones de diferentes ámbitos, destacando entre otros: 

�ƒ Asociación cabalgata Reyes Magos de Villava 
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�ƒ APYMA Pedro de Atarrabia 

�ƒ Asociación Villava Solidaria 

�ƒ Asociación juvenil Gurerri 

�ƒ Asociación de jubilados y pensionistas San Andrés 

�ƒ Judo klub Erice 

�ƒ APYMA IES Ibaialde 

�ƒ APYMA Idoskia 

�ƒ Club ciclista villavés 

�ƒ APYMA Lorenzo Goikoa 

�ƒ APYMA La Presentación 

�ƒ Grupo Scout San Andrés 

�ƒ Ikastola Paz de Ziganda 

�ƒ Asociación Bidaburua 

�R Diversos departamentos del Gobierno de Navarra: al Servicio de Vivienda, y a Nasuvinsa. 

�R A otros organismos, como la Orve y la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona. 

- Edificios públicos 

- Notificación a medios de comunicación, mediante nota de prensa. 

Se distribuyeron por Burlada 100 carteles y 1.000 trípticos informativos, en castellano y euskera, desde las 
semanas previas a la sesión informativa en portales, se buzonearon en los edificios más cercanos a la zona 
afectada, animando a la participación. 
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En coordinación con el Ayuntamiento de Villava, se colocaron carteles, trípticos y buzones promocionando la 
jornada y animando a la participación ciudadana en 3 puntos estratégicos de la ciudad: Ayuntamiento, Casa de 
Cultura y Centro de Salud. 

 

La nota de prensa tuvo eco en los siguientes medios: 

https://pamplonaactual.com/pamplona-actual/315480/villava-contara-con-72-nuevas-viviendas-en-el-
paseo-de-los-frutales/ 

https://estelladigital.com/berriozar/315480/villava-contara-con-72-nuevas-viviendas-en-el-paseo-de-los-
frutales/ 

https://sarrigurenweb.com/sarriguren/315480/villava-contara-con-72-nuevas-viviendas-en-el-paseo-de-
los-frutales/ 

2.4.- La sesión explicativa se celebró el 14 de noviembre en la Casa de Cultura de Villava, a las 19,00 horas.  

Tal y como se recoge en el Acta levantada de la citada sesión, Asistieron personal técnico contratado por la 
propiedad compuesto por ingenieros: D. Joaquín Salanueva Etayo, D. Javier Martinez, redactores del estudio 
de movilidad y tráfico; arquitecto, D. Fermín Echeverria y letrada, Cristina Viña. 

Asistieron 37 personas a la citada sesión informativa, y las incidencias, detalles, vicisitudes e intervenciones 
de la reunión informativa quedaron recogidas en el Acta levantada quedando incorporadas al Plan de 
Participación como anexo nº 2.  

En la sesión informativa se puso a disposición de los comparecientes, por medios telemáticos, la información 
gráfica de las propuestas para que pudieran seguir, con más facilidad la explicación.  

Al final, se realizó una encuesta voluntaria, que se compaña como anexo nº 3. 

El 28 de noviembre, se realizó una nueva sesión informativa específicamente notificada y dirigida a los 
propietarios de las parcelas 716 y 717 del polígono 1 por su mayor afección de la nueva actuación propuesta, 
pero nadie acudió a la citada sesión. 
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En las siguientes imágenes, se acredita el buzoneo específico y concreto para las dos viviendas unifamiliares 
citadas a la sesión informativa. 

 

2.5. Se comunicó tanto en la sesión, como en el plan de participación colgado en la página web como en los 
medios de difusión, la habilitación de un plazo para presentar sugerencias hasta el día 16 de diciembre.  

Durante este plazo continuó colgado el Plan de participación del Paseo de los Frutales en la página web 
municipal, en los carteles informativos colocados por el municipio y en los buzones de participación ciudadana 
de los edificios públicos elegidos. Constaba en todos esos medios de divulgación e información, la dirección 
de página web y direcciones de correo electrónico donde poder enviar las sugerencias, junto con dirección de 
correo de la oficina técnica. 

A través de esos medios se presentaron varias sugerencias, que se recogen en el informe que se acompaña 
como anexo nº4, y que se produjeron durante el plazo de información del Plan de participación.  

2.6 Conclusiones del proceso de participación ciudadana:  el proceso, participativo por tanto, ha consistido, 
según se desprende del presente documento de Conclusiones de: presentaciones previas de la ordenación al 
ayuntamiento, identificación de los agentes afectados, publicación del documento en la web del 
Ayuntamiento, divulgación del proceso animando a participar, sesión informativa   con puesta a disposición de 
información gráfica, posibilidad de presentación de sugerencias, recogida e informe de las sugerencias, dos 
sesiones de retorno, reuniones y por último, la elaboración del documento de conclusiones .   

La difusión ha sido, por tanto, detallada, cuidadosa y esmerada, persiguiendo dar una información suficiente 
para explicar los antecedentes del proceso, el diagnóstico y los objetivos perseguidos por la ordenación, 
cumpliendo con los objetivos del art 7 DFL 1/2017, de 26 de julio, LFOTU. 

Y ello porque la participación pública es de importancia capital en los procesos del planeamiento por lo 
siguiente:  

- Es la manera en la que los/as ciudadanos/as se ven partícipes en el proceso; se logra transparencia en 
todos los trámites y fases del desarrollo urbanístico, y se traslada a la ciudadanía la confianza en que se 
analizan y consideran sus sugerencias y alegaciones.  

- Permite comprobar que, junto con el ayuntamiento, los/as ciudadanos/as son protagonistas de un 
documento urbanístico que les afecta, todo ello se hace buscando el mejor interés de la colectividad.  

- La ciudadanía, al entender el planeamiento en sus principales decisiones, lo hace suyo y lo asimila, ya que 
es la mejor garantía de su posterior aceptación y cumplimiento.  

2.7.- Antes de emitir las conclusiones del Plan de Participación, propiamente dichas, consideramos 
conveniente que el equipo redactor emita una breve consideración valorativa, agradeciendo a los ciudadanos 
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el interés por participar tan activamente en el proceso asistiendo a las sesiones, participando y presentando 
sugerencias. 

2.8.- Se ha emitido por parte del equipo redactor un informe con consideraciones generales de las sugerencias 
presentadas y un informe individual de cada una de ellas. Se acompaña como anexo nº5 ese informe global y el 
informe individual de cada sugerencia, que se ha enviado a cada participante por el mismo medio que realizó 
su aportación. 

Los justificantes de contestación a las aportaciones ciudadanas, se incorporan en el mismo anexo nº5. 

3.- CUESTIONES PLANTEADAS DURANTE EL PROCESO POR LA CIUDADANIA 

Sin perjuicio de remitirnos a ese informe de sugerencias, y al resto de documentos, como resultado del 
proceso participativo de exposición de las alternativas de ordenación, se han planteado por la ciudadanía una 
serie de cuestiones que afianzan la ordenación propuesta para el ámbito. 

Así, tras ese análisis de las sugerencias, la ciudadanía se decanta por la alternativa 3, por considerarla la más 
favorable desde el punto de vista del interés general: 

- Dotación de viviendas de protección pública. 

- Mejora de las condiciones generales de la circulación rodada. 

No existen más sugerencias, más allá del interés personal por las viviendas de protección pública a edificar en 
un futuro próximo. 

4.- PROPUESTA DE ORDENACIÓN QUE COMO CONCLUSIÓN DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN  

De acuerdo con todo lo anterior, y tras ese proceso participativo, el PEAU de las parcelas 408 y 409 del polígono 
1 incluidos en la unidad UC-12 de Villava, se toma la decisión de desarrollar la opción 3 propuesta: 

- Creación de un vial de un único sentido, y que, sumado a las decisiones tomadas por el consistorio 
relativas al tráfico, mejoren el mismo creando una zona más tranquila y fluida. 

- El vial estaría acompañado en paralelo por un “carril árbol”, consistente en una franja verde y arbolada 
dispuesta junto a la acera Oeste de la actuación. 

- Cesión al Ayuntamiento para su incorporación al dominio público, de un total de 3.606,31 m2m2 que, 
además, se entregan urbanizados. 

- La tipología, de B+4+A, para liberar el mayor espacio público posible. 

- La ordenación favorece la aparición de plazas de garaje en superficie, necesarias en la zona en la que se 
ubica la actuación, que llegarían hasta las 40 unidades. A las que habría que sumar las obligatorias a 
ejecutar en subsuelo privado según la normativa del PGM de Villava. 

- Como quiera que actualmente en la parcela se localizan una serie de árboles de cierto porte y entidad, la 
nueva urbanización respetará en la medida de lo posible dichas preexistencias para incorporarlas a la 
nueva zona verde a desarrollar. 

- El desarrollo posterior de las unidades colindantes, posibilitará la creación de una gran zona peatonal de 
esparcimiento. 
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Esfuerzos gratificantes por la conclusión de una ordenación, en la que los agentes intervinientes han sido hasta 
cuatro: 

- La propiedad de las parcelas del ámbito 

- El Ayuntamiento, gracias a los servicios técnicos. 

- El equipo redactor del PEAU 

- La ciudadanía 

Firman el presente informe de Conclusiones Valoradas del PPC: 

 

Fermín Echeverría Oroz   Cristina Viña Olorón  Fermín Zalba Ibáñez 
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